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LA SITUACION

Preambulo histérico

Es sabido que a lo largo de casi todo el siglo XIX primera mitad del siglo XX Europa ha
sido fuente de exportacion de mano de obra migraetgtinada en la mayoria de los casos a las
Américas, del Norte primeramente, pero en medidaoitante también a los paises del sur del
continente: millones de alemanes, rusos, espafé®nos, griegos, irlandeses, polacos, han
poblado, con efectos visibles hasta el dia de paiges tan lejanos y diferentes como Venezuela,
Colombia, Brasil, Argentina, etc. De hecho ning@ispsudamericano ha quedado excluido de la
“invasiéon”, pacifica mas no exenta de problemasn@do es todo fenébmeno de migracién), desde
el Viejo Continente hacia el sur del hemisferioidental del planeta.

Este fenOmeno parece haberse revertido, casi gilir s@uciones de continuidad, en las ultimas
décadas del siglo pasado: millones de suramericamoshos de ellos descendientes de los antiguos
migrantes europeos, han tomado rumbo hacia losegais/os hijos antafio habian recibido.

ltalianos hacia Perd

Para el caso que nos interesa, o sea el de laaaiiges entre Peru e ltalia, el fenOmeno presenta
caracteristicas casi paradigmaticas, aunque cos caracteres algo especiales. Es paradigmatico,
casi ejemplar, en cuanto repite el dualismo histortlasico (migracion desde Europa hacia
America Latina que posteriormente se revierte efgsal/contrario) y especial por la ubicacion
temporal del fendmeno y por su consistencia numgépor lo menos en lo que se refiere al primer
segmento del tépico (de ltalia hacia Perl): de detd emigracion italiana hacia Perd es muy
antigua y extendida en el tiempo (desde el siglo Xs&sta el XIX), sin embargo en ningun
momento ha sido numéricamente muy consistentéritbgse al tope de 10,000 presencias italianas
registradas en 187@), cifra que posteriormente ha venido descendiemtstantemente. En los
otros paises tradicionalmente receptores de laraaii italiana (Argentina, Brasil, Uruguay,
Venezuela principalmente y también, aunque en mereaiida, Chile, Colombia, Paraguay, etc.) el
fendbmeno migratorio italiano se registra en épaqgasteriores (mayoritariamente en el lapso
historico 1850-1960) y contempla cifras definitivame superiores, llegando a ser, en el caso de
Argentina, abrumadoras: aproximadamente 12 millodesitalianos migrantes en el periodo
considerado, de los cuales cerca de 8 millonegjhadado definitivamente en el pais.

(1) Giovanni Bonfiglio Lima, invww.archiviocomunita.org/Immigrazione
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Es en 1973 cuando por primera vez, en ltaligyules de cientos de afios de emigracion en
masa de los italianos, el saldo migratorio del pessilta positivo en comparacion con los paises
europeos y dos afios después también con paisasaripeos (Corti 2003)

Peruanos hacia la Unién Europea

La Union Europea cuenta con una poblacion de alardde 20 millones de inmigrantes y se
constituye como el segundo polo de atraccion mlindkapués de Estados Unidédlénte
Geopolitico Mondiale2002).

Respecto a las organizaciones de familiares deapesuen Europa existe el “Comité de
Familiares de Peruanos en Europa (ACOFAPE), coa sad.ima, cuyas principales actividades
actualmente son los talleres y encuentros de ifesl de migrantes en los diferentes conos de
Lima, como son de Ate Vitarte, Villa el Salvadof,Agustino, Carabaillo, San Luis y San Juan de
Lurigancho, donde se intercambia experiencias ggedas necesidades, aspiraciones y propuestas
de los familiares de los emigrantes. Asimismo se drganizado talleres de orientacion y soporte
afectivo.

En Europa los paises desde donde se remesa mersl &dA Espafia, en el cual residen unos
130 mil peruanos, e Italia donde viven entre 80¥00,000 peruanos.

Un hecho que preocupa los analistas es que losajee del pais, durante los ultimos seis
afios, cuentan con estudios superiores. Se estataxgpo personal altamente calificado, clase
media de profesionales y trabajadores manualesiigiho fenbmeno se evidencia en los otros
paises andinos, segun informa Tedfilo Altamirarxpegto antropologo de la tematica migratoria.

Peruanos hacia Italia

Italia es una de las naciones europeas con unantdatuextranjera residente en su territorio de
mayor magnitud; parte significativa de los inmidemnha llegado en afios recientes, lo que plantea
retos sea para la sociedad civil, poco acostumkaaticonvivencia con otras comunidades, sea a
las instituciones politicas. Entonces el destinoltdka a mediano plazo es convertirse en una
sociedad multiétnica y multicultural, a pesar de ésfuerzos politicos y de grupos sociales por
preservar los “valores tradicionales italianosmo el de ser un pais de vocacion catdlica

La inmigracion en ltalia crecidé un 21.6% duranteaBb 2006, que registré un total de
700,000 extranjeros mas que el afio anterior, lo apmsstituye uno de los mayores indices de
crecimiento de la Unidén Europea, segun un informesgntado en el 2007 por Caritas Italiana y la
Fundacién Migrantes.

En ltalia, viven actualmente un total de 3.7 om#és de inmigrantes regulares,
(6,2% de la poblacion), situdndose soélo detras tamaAnia - que registraba 7,3 millones de
inmigrantes, segun los datos de Caritas correspotedi al 31 de diciembre de 2005-- y Espafa (4
millones).
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Una comunidad que rapidamente ha aumentado eltilmes$i afios es la latinoamericana: se
calcula que serian 500,000 los latinos, entre ésgalilegales, que viven en ltalia. Hay el castade
corriente migratoria desde el Ecuador, que junt€hana, aparece como el pais de mayor
crecimiento en la cantidad de inmigrantes.

En la actualidad Italia es el cuarto pais en eldoumceptor de peruanos (con un 10% del
total), precedido solo por Estados Unidos (30%)yeftina (14%) y Espafa (13%), y antes que
Chile (9%), Japdn (3.7%) y Venezuela (3%), segdosdde la Direccion General de Migraciones y
Naturalizaciones (DIGEMIN), la misma que calcula &millones 56 mil 846 los peruanos y
peruanas que residen en el extranjero (datos @0De hecho, los peruanos constituyen la
comunidad latinoamericana mas numerosa en Italiaguente a la ecuatoriana.

Los extranjeros inciden en un 6.1% en el Produicterior Bruto del pais mediterraneo
(PIB), pagando alrededor de 1,870 millones de Euroen impuestos.

Segun fuentes oficiales italianas (ISTAT 2006) eéin2003 vivian en lItalia 12,500
peruanas/os inmigrantes, mientras que para el EO06Bisma fuente reporta 59,269, cifra que
contrasta con la de las asociaciones peruanasaka, ltjue hablan de entre 80,000 y 90,000
personas.

La presencia de los inmigrantes peruanos en kalieoncentra sobre todo en las siguientes
ciudades: Milan (13,000), Roma (6,897), Turin @B)5 Florencia (2,300) y Génova (2,037). Es
pues una migracion establecida en el centro ngjgejel mayor desarrollo en ltalia.

Se trata de una poblacion mayoritariamente urbafemgnina con edades que fluctian
entre 19 y 45 afios, con buenos niveles de format&dnica y/o profesional. La busqueda de
mejores opciones de ingresos, independientementealel trabajo a realizar guarde relacion con
la formacion laboral previa o la capacitacion addai es el principal factor que explica la salida
del pais.

En cuanto al espectro laboral italiano este semaiado con el ingreso masivo de mujeres
para desempefiar actividades renumeradas. El centengdle mujeres inmigrantes amplié su
incidencia porcentual en los flujos migratoriosates y ha empezado a conseguir autonomia en las
dindmicas migratorias.

Las ultimas estadisticas disponibles indican que ura seis por ciento mas de mujeres
peruanas en el exterior y por otro lado el emigraperuano tiene una educacion formal
relativamente mayor a la de los centroamericanaseyicanos. Es evidente que los extranjeros
residentes en ltalia tienen porcentajes educathds altos que el termino medio de sus respectivos
paises de origen y también mas elevado que losvalokes entre los italianos que desempefan sus
mismas labores, debido tal vez a que “la incapdcida dominar el lenguaje local quizas no
condene a los inmigrantes al desempleo pero sidoaliza hacia nichos ocupacionales particulares
y limitando sus oportunidades”. (Silver 2003).

(2) Citado en actas de la Conferencia Internacitiijraciones y Codesarrollo — En pos de buenastipas”,
Centro de Informacion y Asesoramiento al Migrantd I, Cruz Roja Espafiola, Ministerio de Relaciones
Exteriores MRE, Centro de Asesoria laboral CEDAIm& 19, 20 y 21 de marzo del 2008
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En cuanto a los nichos de trabajo que los extramjgan ocupando destaca el de los
trabajadores domeésticos, ocupado generalmente yjeres y concentrado en las grandes ciudades.
En su fase inicial este tipo de trabajo tiene lataja de que no se requiere tener un lugar donde
habitar, porque se reside donde se prestan logisst

Por otra parte un segmento significativo de loBagyeros establecidos cuenta con su
propio negocio. Entre los sudamericanos destacanpéyuanos sobre todo en empresas de
transportes.

Asimismo no puede dejarse de reconocer que ea khlejercicio de la prostitucion esta
muy vinculados con los inmigrantes, comenzandoymuma parte del trafico clandestino de seres
humanos es captados por extranjeros que eje@dlaniad “tratas de las blancas”. En cuanto a la
“sexoservidoras” en el escenario europeo, la @okcinsidera que las extranjeras, muchas de las
cuales son inmigrantes ilegales, representan mi&0ée de las prostitutas (The Economist 2002).
En ltalia las prostitutas extranjeras son de SuraméEuropa del Est y Africa (sobre todo Nigeria).

Ademas son mas de tres mil por afio, los matrimambr® italianos que necesitan asistencia
- cuya edad varia entre los 70 y 80 afos — y lgenmesl llegadas desde el extranjero en calidad de
asistentes, sobre todo paises del Este europeoéyidariatina. Segun las estadisticas en ltalia
trabajan mas de 700,000 mujeres asistentes denascigue reciben un sueldo medio de 800 Euros
al mes.

Causantes del fendmeno

El migrante, en toda época y en todo lugar, gemenale huye de su tierra por razones econdmicas
- dificultades para conseguir empleo, bajas renaai@nes, pobreza generalizada - o bien politicas
0 en relacion a situaciones de conflicto bélicaergas internas. En muy contados casos el traslado
a otra tierra responde a una libre eleccion, dehidaiestiones personales (afan de superacion,
curiosidad intelectual, razones afectivas) o pattrados de trabajo con condiciones especialmente
ventajosas (para artistas, futbolistas, etc.), gaentampoco podriamos hablar, para estas
oportunidades, de emigraciétrictu sensu.

El caso de Peru no representa una excepcion, agonqueatices que ameritarian un analisis
mas detallado que las consideraciones presentadestas paginas.

Por su PIB Per capita (cerca de 4,000 US dolakRes)) es considerado, de acuerdo a los
indicadores ONU, un pais de mediana riqueza. Es dessle comienzo de este siglo conoce una
tasa de crecimiento constante de la economia, guéedado el afio pasado, como las fuentes
oficiales no se cansan de repetir, a puntas ded &%4s.

Tampoco vive en la actualidad una situacion deeatdimiento armado por causas de
terrorismo - y consecuente violenta respuesta @&hdd - como el que causo, entre los afos
Ochenta y primeros Noventa del siglo pasado, akjocamo 70 mil muertes y desapariciones
(segun datos de la Comision para la Verdad y laRakacion, CVR).

Sin embargo, el boom de la emigracién peruana gesta a partir de los primeros afos
Noventa, en urtrescendague hasta el dia de hoy no da muestras de quarar, gs decir en un
periodo en que las cifras macroeconémicas empiezarojar resultados cada vez mas favorables y
el terrorismo en sus expresiones mas cruegtasha sido derrotado y el conflicto armado
interno dado por terminado.
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Otras pues son, o podrian ser, las causas de afidace caracterizada por cifras tan
impresionantes. Veamos.

A partir del final de los afios Setenta del siglegu, con el thatchereaganismo avanzando
y, posteriormente, a través de las politicas deecoeoliberal que los gobiernos del mundo
occidental adoptan de cabeza agachada ante lodaméices del Consenso de Washington, la
distribucion funcional de los ingresos, o sea laartcion de la riqueza generada en el mundo,
cambia radicalmente de signo con respecto al pag&sidecir, los ricos se hacen mas ricos y los
pobres, mas pobres. Esto, que es historia reciestmocida por todos, se da tanto en Estados
Unidos como en Argentina, en el Reino Unido comoResia, en Italia como en el Peru. Pero
America Latina es incluso un poco la pionera, l& qbre el camino a unas politicas que
posteriormente seran moneda corriente en todo eldmino olvidemos que es en el Chile de
Pinochet que, a partir de 1978, se experimentapiuoera vez las nefastas recetas monetaristas de
los Chicago boysle la escuela de Milton Friedmann). Para estagqu@storicamente la region del
mundo con el mayor indice de iniquidad distributfe@mo reconoce la misma CEPAL), las
legislaciones de corte neoliberal tienen efectemstadores. En este contexto se inserta Perd.

Empieza el mismo Alan Garcia en su primer gobi¢lr885-1990), y le siguen — alumnos
aplicados — Alberto Fujimori (1990-2000), Alejandimledo (2001-2006) y, de nuevo, Alan
Garcia, que repite a si mismo. Las consecuenciascatastroficas y estan a la vista: segun
estimaciones de la Confederacion General de Traduaga del Perd (CGTP), en resumidas cuentas,
en el periodo 1990-2005 los salarios reales deardeeun 20% hasta un 40%), los indices de
pobreza no bajan del 50% de la poblacion, la inéidad llega al 60% y la seguridad social (el
derecho a la asistencia médica y a la pension) @ntpa solo el 25% de los peruanos! Ante una
situacion tan degradada, ¢tiene sentido pregunarsgué tres millones de peruanos en los ultimos
guince afios han decidido buscar mejor fortuna emterior?(4)

(3) Si se toma en consideracion el periodo 198@288 cifras son aun mas dramaticas, registrandonseste
lapso una perdida de valor de las Remuneracionasrids Vitales (RMV) del 67.5% (datos OIT, Panorama
Laboral 2002, America latina y El Caribe, Lima)

(4) “... las causas que explican el proceso migrateni el periodo... 1994/2007. Asi, entre las prirleipaazones
sefialadas por los peruanos encuestados se enouentta lejos — los problemas econdmicos (54.26%);
seqguidos por problemas familiares (14.42%), estu®39%); entre otras causas que no son espekifica
(19.26%). Un pequefio porcentaje indicé haber em@mor causa de la violencia terrorista (2.88%)st&
Sandoval, en actas de la Conferencia Internacidfigiaciones y Codesarrollo — En pos de buenastipas?,
op. cit.
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"Esa tendencia de migracion se va a mantener afi®l2008, a pesar de todos los indicadores quetranesna
relativa estabilidad econdmica y politica del Pgrdrque muchos peruanos emigraran por proyectodidess y
personales” segun Altamirano.

En los dos ultimos afios la migracion no crecié daeleradamente como en el 2005, pero tiene un atanpiento
ligeramente estable en un rango de entre seis y 0 och por ciento.

El ultimo estudio realizado por el Instituto Nacbnde Estadistica e Informatica, cercano a la Orgaidn
Internacional de las Migraciones (OIM), informa cerere el 1990 y el 2007 se han ido del Per aasindillones de
personas, mas de la mitad durante los ultimos @siafiios. El 50% de este total, segun Altamirartariasen condicion
ilegal. Mas del 30% vive en USA y el resto en Espdialia, Japon, Argentina, Chile...

Segun siempre Altamirano es un drenaje del capitalano. “Que es lo que motiva esta migracion epaéd mas
estable econdmicamente de América Latina? Es fuesarrollo se estd concentrando solo en alguacwres
sociales; la gente que se va es parte de losresateenos favorecidos por el crecimiento, la clasdia egresada de |a
Universidad que no logra insertarse en el mercaditrabajo.”

De acuerdo al ultimo estudio del Banco Interamencde Desarrollo (BID), el 50 por ciento de los gmantes
peruanos provienen de la ciudad de Lima y el 50cgnto restante de las provincias. El departamguaéoregistra e
mayor nimero de emigrantes es La Libertad, en sleglugar Junin, seguido de los departamentos fiaote porque
ahora los destinos de la migracion peruana se diloaron, ya no son los tradicionales paises dadés Unidos,
Japon y los de la Union Europea (Espafia e Itafibpra los destinos mas cercanos son el sur de Bru@iile,
Argentina -que recupera los flujos migratorios geedetuvieron por el shock econémico que sufri@leafio 2001-,
Bolivia y Brasil.

Dificultades de las mujeres emigrantes peruanas dtalia

De lo reportado anteriormente se desprende qual@nos rasgos que caracterizan la emigracion
actual desde el Peru hacia Italia es la feminizacio

Si se analizan los procesos migratorios se obseEnwe en los ultimos afios es cada vez mas
frecuente que las mujeres decidan abrir un proymagoatorio personal, es lo que se conoce como
la feminizacién de la migraciéon. Los cambios s@saljue se han producido en todas las
sociedades, desde el acceso de las mujeres a ¢acemu o al mercado de trabajo, hasta el
fendmeno de la globalizacion (solo para apuntauredg de ellos) pueden explicar que los motivos
de las mujeres para emigrar no estén relacionamlamente con las migraciones masculinas sino
también con un proyecto individual, de busquedautenomia e independencia y de mejora de
calidad de vida.

Una de las mayores dificultades con la que se ati@urelas mujeres en Italia es el idioma,
gue se percibe como un obstaculo importante a @aupara conseguir encontrar trabajo e integrarse
socialmente. Por ello la mayoria de las mujeresduasado estudios de italiano. Otros obstaculos
son las dificultades burocraticas para convalidardiplomas de estudios cursados en su pais y el
tema de la regularizacion de su situacion.
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La precariedad de los empleos a los que puedeniexcbace que muchas se sientan mal
remuneradas Yy frustradas sobretodo si comparam@ee actual con el trabajo que hacian en su
pais de origen.

Casi todas las mujeres envian remesas a su fafiiligada en el pais de origen una vez al
mes, ya que los motivos para emigrar son emineareconomicos: para ayudar a los familiares
(en algunos casos las mujeres tienen sus hijos eais de origen al cuidado de familiares), pagar
la vivienda, escolarizar a sus hijos, etc.

El acceso a la vivienda es otro de los problemasios que se encuentran las mujeres
inmigrantes recién llegadas, una vez més la rediéaras esencial para cubrir la necesidad durante
un primer periodo de tiempo.

Las mujeres perciben un choque cultural en la dadigle acogida, aunque este choque es
mucho menor en Italia, probablemente por ser usgatultura “latina”.

Son pocas las mujeres que tienen una participaitiva en la sociedad de acogida, al contrario

tienden a formar parte de asociaciones culturadesocuna manera de mantener contacto con su
cultura de origen. De todos modos, los servicigidipos (particularmente los servicios sociales y

sanitarios y los centros educativos) y los cursi(de idiomas, de cocina,...) parecen ser el enlace
clave entre las dos sociedades.

Perfil del migrante

Las caracteristicas generales — econdmicas, seciafailiares e incluso psicologicas -del migrante
peruano que escoge Europa, y particularmente,l@imo lugar de destino, no difieren mucho de
las de otros peruanos que residen y trabajan es atgares. A falta de datos especificos sobre
Italia, en algunos casos tenemos que recurrir estaslisticas universales.

Condiciones socio-econémicas y familiaresy que refutar un lugar comun muy difundido isclu
entre operadores de la cooperacion internaciopabf@sionales que se acercan a la temética de la
migracion: el que el migrante es un trabajadorfugdeado de condiciones econdmicas infimas, el
mas pobre entre los pobres, un desesperado quecoivenenos de los 30 ddlares mensuales
promedio que

Naciones Unidas fija como umbral de la pobrezalabsoAunque es cierto que no faltan, entre los
migrantes, ciudadanos que escapan de condicioome®racas extremas, la mayoria de ellos son
hombres y mujeres que tienen, cuando menos, y awllpusuene a paradogjico, la “posibilidad” de
endeudarse para emprender el largo

vigje hacia la “tierra prometida”, deuda que pukbeigar a varios miles de dolares y que, como toda
deuda, implica siempre un “aval” inicial, por masormal que sea, ya sea representado por cierta
capacidad de solvencia de la familia de origenroupo‘adelanto” monetario. En el caso del Peru,
la pobreza extrema radica en las regiones del

interior, en zonas extraurbanas e, incluso, deahptdvalente o exclusivamente indigena, lo que
realistamente limita o impide el acceso, cuandelramnocimiento, a soluciones para la superacion
de la pobreza ligadas a la expatriacion. Por ltotaen la mayoria de los casos el migrante no
pertenece a la categoria clasicaldeipenproletariates mas bien un trabajador del sector informal,
proletario o proletarizado, que ha cursado estutigsrimaria o de escuela superior, relativamente
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informado y actualizadd5) y que, aun con muchas limitaciones, sabe “comoensa’ para
escoger el lugar de destino, solicitar una visaleoJo contrario, dirigirse a un “coyote” que le
facilite el pasaje y los documentos para la exg@eitin. Datos oficiales confirman ese enunciado: el
28% de los que emigran son estudiantes, el 13.8%histas, el 10.8% comerciantes o trabajadores
en el sector servicios, el 10.5% amas de casa \ecisedomestico, el 10.4% profesionales,
cientificos o intelectuale®). En la situacion actual, que cuenta ya con milode peruanos en el
exterior, casi siempre el migrante tiene algunocaio — familiar 0 amigo que sea — que ya vive y
trabaja en el exterior y que le facilita, o colabpara facilitarle, su insercion en el mundo labora
del pais de destino. Ello nos lleva a reflexioraors el asunto que, por mas absurdo que parezca,
para muchos millones de peruanos la emigracidonnedujp” que no pueden darse. Ante tal
situacion es posible sugerir como hipétesis qumidgacion internacional es fundamentalmente una
estrategia familiar de los grupos medios urban@ssguapoya en grupos de apoyo y paisanos para
la insercion laboral.

Al respecto Altamirano afirma que "las redes sesialel migrante en los paises receptores
son de vital importancia, estas redes conformadaalgunos miembros de la familia, los amigos y
las asociaciones voluntarias contribuyen a queigtamte pueda desarrollar una actividad social
gue le permiten reducir el riesgo de la soledadmgentar el deseo de quedarse”.
Origen geograficoEl migrante es de extraccion urbana, proviniendtaenayoria de los casos de
la capital del pais. “La mayoria de migrantes pade zonas urbanas (94.6%) y de la costa
(81.7%), siendo Lima y Callao (63.6%) la ciudad coayor numero de migrante§7). Es muy
frecuente que sea a su vez hijo o nieto de miggdirteernos”, que se han trasladado del campo a la
ciudad, o de centros menores a la capital. Suepadrabuelos, han sido campesinos muy pobres,
gue han venido via ‘“invasiones” a poblar los lldog pueblos jévenes y, ya asentados en la
ciudad, han conocido una leve mejora en sus cagisi economicas. Lo que confirmaria el dato
del parrafo anterior.
Sexo y edadll 64% de los peruanos residentes en ltalia sojenes, la edad promedio es de 34
afos (datos ISTAT 2007). Las mujeres peruanaspralenzo del fendmeno migratorio (primeros
afios 90%) eran una aplastante mayoria, con respestis connacionales varones, reduciéndose
paulatinamente la desproporcion en el transcursdosleafios. De la misma manera, la edad
promedio se ha venido reduciendo, también poregitefde las “ricongiunzioni” (cohesion familiar)
y de los nacidos en Italia de padres peruanogyuespor efecto de la legislacion italiana quecapli
el ius sanguinispo se consideran ciudadantaianos.

(5) Mauro MorbelloLa sindrome di UlisseenPeacereporteryersion digital, 28/07/2007

(6) Oscar Sandoval, en actas de la Conferencianbt®nal “Migraciones y Codesarrollo — En pos denas
practicas”, op. cit.

(7) Oscar Sandoval, en actas de la Conferencianbt®nal “Migraciones y Codesarrollo — En pos denas
practicas”, ibidem.
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Ocupaciones y oficios de los peruanos en lItalia

Motivaciones: Segun datos ISTAT de los ultimos afios (2005-0v¢édador del 77% de los
peruanos se encuentra en ltalia por motivos dajoabl 20% por motivos familiares y el restante
3% por motivos de otra indole, no especificadomemlatos estadisticos.

OcupacionesSegun datos de Carla Tamagno, del Instituto dediest Peruanos, los peruanos en
Italia, al igual que los representantes de otrasonalidades (filipinos, ecuatorianos), se dedican
prevalentemente a la asistencia a ancianos y se\domesticos (60%). El 10% cuida a enfermos
mentales, el 6% son enfermeros, el 5% se dedicagacios étnicos y el 7% son jardineros,
albaniles, empleados, etc. Segun esos mismos datwsn un promedio de € 800 mensuales, lo que
corresponde mas o menos al sueldo minimo de umoobrdustrial en Italia. Quizas habria que
rever estos datos de Tamagno, que son del 2008, youeistazo rapido al panorama italiano actual
permite apreciar un mayor niumero de peruanos oosgpend la micro y pequefia empresa, en los
Internet point, etc. (Dicho sea de paso, la infaigrade alrededor de 30mil peruanos que asisten a
igual o mayor numero de enfermos mentales, def@@golejos...).

AsociacionesEn ltalia existen ya varias asociaciones y organanes de peruanos emigrados en
Italia que han conformado la ‘COORDINADORA NACIOMNAE ASOCIACIONES Y
ORGANIZACIONES PERUANAS EN ITALIA’ (CONAPI) que rapsenta a mas de 62 entre
organizaciones y asociaciones, y que ha llevadiba ga el tercer congreso nacional en Milano,
con apoyo por la Region Lombardia.

Los peruanos han buscado organizarse sea por myutda que por mantener vivas algunas
tradiciones culturales propia de su pais; com@lencion al Sefior de Los Milagros,

“Los peruanos en ltalia somos proclives a reencamtos, a buscarnos, no sélo para hablar del
futbol peruano (el que no se halla muy bien quemigs), sino también para darnos la cita de
trabajo por canales informales de solidaridad, paaber de las celebraciones peruanas, de las
procesiones religiosas proximas, o simplemente paoaernos un buen plato de papa a la
huancaina y tomarnos una cerveza. Somos una coatlpictponderantemente catdlica, que se
inserta en una sociedad como la italiana manteroesugs costumbres e integrando las propias de
forma pacifica. En octubre pasado por ejemplo NaeSagrada Imagen del Sefior de los Milagros
(Cristo Mestizo crucificado) recorrio las calles &ma y llegd hasta la propia Plaza San Pedro
en medio de miles de peruanos, italianos y de naohas personas presentes ese dia, haciendo
de esta fiesta peruana de fe un nuevo motivo deéeet® e intercambio con otras comunidades y
culturas. Dr. Juan Velasquez”, Coordinador COPEL".
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La legislacién peruana

Las normas legislativas del Estado peruano enre e migraciones son relativamente extensas y
exhaustivas por el lado de la inmigracion (hacialPg muy escuetas en cuanto a emigracion
(desde Peru). En eso, es evidente que el paialgimilece de un retraso cultural ligado a la imagen
de una nacién importadora de mano de obra, tal @men el pasado, mas no exportadora.

Las medidas que se han tomado en los afos rectesi@s de revertir esa tendencia, pero
de forma algo timida e inconsistente, y con gramifesencias, cuando no incongruencias, entre
paises y regiones a los que dichas medidas seerefigor ello, hay una normativa relativamente
extensa en cuanto a inmigraciones/emigraciones|efirea andina, por efecto de convenios
especificos tomados por la Comunidad Andina dedwas, CAN. Entre estos hay que destacar el
gue establece la libre circulacion - sin pasapoee el area andina (jpor un mes!) y el acuerdo del
2007, todavia por implementar y ejecutar, que pgtda seguridad social a todos los trabajadores
del area andina. Muy pobre, en cambio, es la norena&n relacion a los paises y regiones que
mayormente reciben migrantes peruanos (Norteaméfimmo sur de A.L., Europa, Japon,
Oceania). Tan solo con Chile ha sido aprobado werdo de reciprocidad en cuanto a los
beneficios de la seguridad social. Algo parecidsida intentado con Espafa e Italia, hasta ahora
sin mayores resultados a la vista.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Rlerd, funciona desde el 2003 una
Secretaria de Comunidades Peruanas en el Extariooyganismo poco eficiente, cuya finalidad
expresa es de asistir a los peruanos emigradosl gapel existen también los llamados Consejos
de consulta con organizaciones peruanas en distipaises, cuya existencia seguramente
desconocen los millones de peruanos de la diagpamanacional. EI MRE publica una pégina
Web, “El Quinto Suyo”, dirigida a los migrantes, eqabunda en informaciones de caracter
gastronémico, cuentos, curiosidades, noticias d& ramvergadura y trivialidades de toda
naturaleza. Finalmente, no existe un sistema éskataroteccion para el que esta en el extranjero.
Ni siquiera hay una politica del gobierno peruaammon sus migranté8), salvo el ejercicio del
derecho al voto en el exterior.

Todo lo anterior no debe extrafiarnos: historicametoido Estado exportador de mano de obra ha
mostrado siempre el mayor desinterés para conigssdmigrantes. En cuanto a eso, Italaet.

Tan solo se han abordado medidas y convenios deteacultural, para la salvaguarda de la lengua
o por el estilo, sin agredir el problema a la r@di@anpoco la argumentacion “econdémica” - por la
cual la emigracion constituye un desperdicio gimdspara el Estado y la sociedad que han
invertido y criado tantos recursos humanos parbovdmalmente dejar el pais en busqueda de
mejores oportunidades - tampoco esta argumentdw@dfuncionado nunca. En realidad, si lo
miramos en términos de dar y haber, para el sispaisade cualquier nacion la emigracion
representa un negocio redondo. Ello gracias sobieed las remesas.

(8) En recientes conversaciones entre las Centsaldikales del Perd y representantes del Gobiestos han llegado
a plantear — como medida para frenar la emigraeigquma imposicion tributaria especial sobre lasesas! De por si
las remesas ya son gravadas con costos altisinassa(del 8%) por las comisiones que se tiene qgarpa las
financieras, tales com@/estern Unionque tramitan las transacciones internacionalesulierior gravamen seria el
colmo de la desfachatez. Por supuesto, los simdic® han opuesto tajantemente a esa propuesta.
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Las remesas

Las remesas hacia el Peru crecen. Y en el 20@1rda— segun la Banca Central de de Reserva del
Perd- superé los 1,994 millones de Usd, casi et2PPIL.

Las remesas llegarian a 3,000 millones de déldteante el 2007, segun el investigador de
la Universidad Catolica del Peru, Teofilo Altamioarios peruanos en Estados Unidos, Japdn,
Espafa e ltalia fueron quienes enviaron mas diaenas familiares en el 2007. El promedio anual
de remesas alcanzaria unos 1,200 ddlares por en@gra

Las remesas tuvieron un crecimiento exponencigbexds al niumero de emigrantes
peruanos al exterior: en el 2006 el crecimientod@eeis por ciento y en el 2007 se estima que este
crecimiento estuvo entre siete y 7.5 por ciento.
¢En que se invierten las remesas en los lugaresgn? Segun Transfamdinas (2005), el 56% va
en gastos diarios de consumo, el 10% en negodivgeesiones (construccion de casas), el 22% en
estudios, el 4% en ahorros y otros. El Centro dediss Laborales de Lima, analizando esa misma
informacion desde una 6ptica de secuencias tengsprabserva que haygrosso moddres fases
en la utilizacion de las remesas, siendo la prinfesa la del pago de las deudas contraidas para el
viaje de expatriacion (cuyos beneficiarios freceamnte son los llamados “coyotes”), la segunda
la que va a solventar las necesidades econdmicasigentes (consumo diario, educacion, etc.) y
la tercera la de “inversion”. Otros analistas obaey analizando el flujo cuantitativo de las remsesa
del trabajador tomado individualmente, una curvapiral que punta hacia arriba tocando un pico
de envios después de unos cuantos afios de periaaeerat pais de destino, para estabilizarse v,
después de unos cuantos aflos mas, descender,respoadencia de la radicacion en el lugar y
posiblemente la formacion de un nucleo familiaalelst en el exteriof9). Dicho de otra manera, en
un comienzo el trabajador emigrado no esta en cmmais de enviar mucho dinero a su hogar de
origen, luego envia cada vez mas hasta que, fimdmeeduce sus envios en razon de su
asentamiento definitivo en el pais de destino.

Desde un punto de vista “macro”, se aprecia comadmesas son un mana para los paises
de origen del trabajador emigrado, tanto paradaslias como para el sistema en su conjunto, que
se beneficia en medida mucho mayor al de la inéerisiicial en términos de educacién, formacion
y asistencia brindadas al trabajador antes de gatmxcion. Todos se benefician. Salvo el
trabajador emigrado.

De ahi la falta de interés para articular politioaganicas, eso es politicas estatales con
vision social, para inhibir, limitar o cuando mepadministrar el fenémeno de la migracion. ¢ Para
gué limitar, para qué frenar, si de dinero contgnéenante se trata? Mas vale quedarse callados v,
al contrario, tratar de mantener en vida la galliedos huevos de of@0)

(9) M. Morbello,Terre des Homme2008

(10) Segun informacion reportada por fuentes saldg; las remesas desde el exterior represeniatetiel PIB en
Ecuador, el 23% en México y jel 50% en Honduraslal Gobierno nacional estaria tan loco como paca teasta” a
la explotacion de semejante mina de oro?
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Sin embargo, es conocido el alto costo al que seetwotodo trabajador emigrado en el
momento en que se acerca a la ventanilla de uneciagee transferencia de dinero al exterior: las
comisiones a pagar son autenticas exacciones orffor otro lado, los trabajadores que envian
sus ahorros a través de personas de confianzaiajae & Perld, son una minoria estadisticamente
casi insignificante. Es menester mencionar alg@sfiserzos que se han hecho o se estan haciendo
en pos de reducir este injustificado gravamen: ftatia, “Interbank ha firmado un acuerdo con las
agencias Travelex Go Money, para que los peruanos residentes enaéseppiedan enviar dinero
a sus familiares en Peru, con las mejores conaision
El Banco de Crédito tiene un acuerdo con unas @&gepara el envio de dinero a nuestro pais con
una comision maxima de entre el 3% y 5% del momaelo” (11). Con todo, aun falta una
politica estatal organica, que coordine centralmgninifique criterios para aliviar la onerosa earg
de las altas comisiones sobre las remesas desgtegbr.

La legislacion italiana

Un vistazo generaDe pais emigrante neto a lo largo de toda suriastdesde la unidad en 1861
hasta los afios '70 del siglo pasado, Italia sedmxartido, entre los afios Ochenta y Noventa, en
pais de inmigracion neta. Los inmigrados, segunsddeé la Caritas italiana, a final del 2006 eran
3,690,000 (el 6.4% de la poblacién total, que esagmximadamente 58 millones), con un
crecimiento del 21.6% respeto al afio anteriorr&a probablemente del incremento mas acelerado
en cuanto a inmisién de mano de obra extranjetadanla Union Europea.

Es, a todas luces, un fendmeno que le hace bigiia kuya poblacion es entre las mas
“viejas” del planeta y cuya tasa de crecimientottira” es, junto con Espafia, la mas baja en el
mundo (1.2 hijos por pareja). De seguir asi, @tioniento, o mejor dicho, el decrecimiento natural,
gue registra una reduccion de 400mil italianos detenos” por afo, llevaria a la gloriosa estirpe
italica a la extincidon en un lapso de aproximadam@&dO afos... Mas alla de estas consideraciones
por cierto algo delirantes, la inmigracion le hdoien a Italia no solo desde el punto de vista
demografico, sino también en términos culturalesddsprovincializacion y, sobretodo, desde el
punto de vista econémico. Al igual que en todoslaises industrializados, el crecimiento en ltalia
es sostenido y asegurado por los migrantes, qaeidad de trabajo son pagados el 30-40% menos
gue los italianos. Cabe resaltar una vez mas queatede un enriquecimiento desde cualquier
punto de vista se lo mire: econdémico, cultural trgemico, etc.

Sin embargo, parece que los italianos no son dadma idea: el racismo difuso en vez de
menguar se difunde cada vez mas, y las reciergesi@hes nacionales, en las que el partido racista
de la Liga Norte ha visto aumentar enormementeesnsensos, confirman el cuadro nefasto de la
situacion.(12)

(11) “Quinto Suyo”, boletin electronico del Minisitede Relaciones Exteriores
(12) Segun un sondeo reciente, un italiano cadadeslara “abiertamente racista”

14

COOPI — Cooperazione Internazionale — ONG Onlus
WWW-Coopi.org



Capl

La legislacion actual en tema de migrantes no baxereflejar el estado de animo y los miedos de
la parte culturalmente mas cerrada de la poblaégibmismo tiempo, en su aplicacion diaria refleja
la hipocresia de diferentes sectores de la sociddathremos de explicar este punto.

Evolucion de la legislacidri:a primera ley sobre la emigracion en Italia sei@pa en 1986, tras la
ratificacion del Convenio OIT 143/1975 sobre laalglad de oportunidades y trato de los
trabajadores migrantes. Le sigue en 1990 una leyy anganica y completa (conocida como Ley
Martelli, por el nombre del ministro de justicia the época), que fija normas mas precisas en
materia de ingreso, trabajo, estudio y refugiadiis. embargo, se trataba de una ley aun algo
escueta, a frente de las exigencias cada vez maplajas que el fenédmeno migratorio iba
poniendo. En 1998 la ley Turco-Napolitano (n° 4p/88mplaza la anterior, introduciendo una
legislacién novedosa, en cuanto a reglamentacidosdftujos de ingresos por razones de trabajo y
lucha a la inmigracion “ilegal”. Lo positivo de adey radicaba en el espiritu inclusivo o, mejor
dicho, de integracion, en la medida en que recanderechos de ciudadania social (acceso al
seguro social y a la asistencia meédica gratuilay arabajadores documentados, a los derechos de
los hijos de extranjeros no documentados vy, erttas @osas, a la educacion intercultural en los
colegios(13). También contemplaba la figura delpbnsot, o garante, o sea otorgaba a cualquier
ciudadano italiano la posibilidad de invitar, bajopropia responsabilidad y sin mayores requisitos,
a ciudadanos extranjeros con motivos de busquettalugo.

Lo negativo, entre otras cosas, estaba en la éreade los Centros de Permanencia
Temporal, CPT (analogos a los Centro de Internamipara Emigrantes, CIE, en Espafa, a los
Centres de Rétention Administrativ@RA, en Francia, etc.), que son actualmente 2édmel pais
y recientemente incluso han sido declarados ilsgade el TribunalCorte dei Contipor lo que de
hecho castigan con la reclusion lo que es una dalitainistrativa (documentacion no en regla). Sin
embargo, es la misma Union Europea que autorieglgmenta a los CPT.

Un cambio radical se da en el 2002 con la Ley BBssi(Bossi es el secretario de la racista
Liga Norte y Fini del partido postfascistAlianza Nacional.sobran comentarios), durante el
segundo gobierno Berlusconi (2001-06), de centredat@. Desaparece la figura dgonsor lo
gue elimina la posibilidad de ingresar a Italiagplanscar empleo: jel acceso por motivos de trabajo
esta limitado a los quga tienen un contrato de trabajo desde el exteriorlcBso de perder el
trabajo y en la imposibilidad de conseguir uno uenr un plazo de seis meses, sigue la expulsion.
Las “ricongiunzioni” (cohesion familiar) son difitadas ain mas, se hace obligatorio el registro de
las huellas dactilares (algo histéricamente resleryvan ltalia, a los criminales) y se le pone un
sinnimero de trabas a los empleadores que desegataba un extranjero.

(13) La Comision Nacional para la Educacién Intiural del Ministerio de Educacion de Italia, que treada en esos
afios, estaba integrada por las mentes mas brilaetda pedagogia nacional y se puso a la vanguandEuropa en

cuanto a politicas publicas de educacion intergallty multicultural. Quizas por eso mismo en afiesiantes se

suprimio.
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Ahi es donde se aprecia la hipocresia institucipadd: a frente de la necesidad de muchos
empleadores de conseguir mano de obra (en Itam@bién, al igual que en otros paises
industrializados, hay oficios ya muy poco apetexigmr los locales: panaderos, ganaderos,
labradores, agricultores, enfermeros, asistenteandeanos, albaiiiles, etc.) y la necesidad mas
apremiante aun de los ciudadanos extranjeros degait empleo, el Estado impone algo como un
prohibicionismo forzoso de la contratacion, porcefedel cual unos terminan contratando
ilegalmente al personal extranjero, y otros se aldigados a aceptar empleos mal remunerados y
en condiciones de trabajo a veces infrahumanasb&jscel chantaje permanente de ser despedidos
0, peor, denunciados como “clandestinos” a la #&dadr Cabe mencionar que entre los
empleadores que buscan con afan y contratan a deaobra extranjera a precio de remate, estan, y
son mayoria, miles de pequefios y medianos patdmigSentro y Norte Italia, los mismos que no
ocultan sus sentimientos racistas y que votanghigla Norte y los partidos de derecha, los que en
publico claman para el cierre incondicional de flamteras y, que privadamente, no pueden ni
concebir sus negocios sin una mano de obra forasm@icalmente débil, chantajeable,
econémicamente rentable.

Otra forma de hipocresia institucional, quizasctipiente italiana, se da con el fenomeno de
las regularizaciones de masas: cada cuatro o eifig®, sea cual sea el gobierno de turno, frente a
la avalancha de trabajadores indocumentados, d@empabde turno proclama algo como una
sanatoria(un ajuste legislativo de tipo excepcional), conua se da facultad a los indocumentados
“emerger” de la ilegalidad y regularizar su posici®e esta manera, en la dltima “sanatoria”
(2006) se han regularizado 700mil trabajadore$a anterior, en el 2002, poco menos de 800mil.

Sintetizando, el cuadro normativo general en Itafiargido tanto de la Ley Turco-
Napolitano como de la Bossi-Fini (que ha empeotadmterior), definitivamente retrata una l6gica
empresarial y neoliberal en su faceta mas atrozlaemedida en que identifica al ciudadano
extranjero como una mercaderia que puede ser deeptaechazada de acuerdo a las exigencias del
mercado y lo desconoce como sujeto de derecho;algina, lo encarcela o lo expulsa, en una
I6gica abierta de criminalizacidon, en cuanto ncsemeta a las l6gicas siempre imprevisibles del
mercado y del capital.
Lo ultimo: La Ley Bossi-Fini sigue vigente en Italia. Unosggies en direccion menos restrictiva
intentados por el dltimo gobierno Prodi (2006-083, centro-izquierda, no han llegado a nada
concreto. Mas bien, ahora, vientos contrarios est@gtando: en abril de este afio, nuevas elecciones
han llevado nuevamente al poder la coalicion deércaterecha. Otra vez Berlusconi es jefe del
gobierno. La Liga Norte ya ha levantado la voz @ids inmigrantes y los “clandestinos”, ya se
esta cocinando un proyecto de ley que declarentaigracion clandestina” crimen penal, punible
con la cércel.
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PLANTEAMIENTOS

Si bien es cierto que siempre han existido migraescen la historia de la humanidad, el fenémeno
adquiere mayor relevancia desde la irrupcion dedemalismo y el capitalismo en la historia
mundial. Mas aun, se torna fendmeno gigantescelealo a partir de la degradacion en sentido
neoliberal del orden mundial. No hay recetas pamatrarrestar el fenbmeno, pero si existen
medidas viables para aliviar el sufrimiento de dpge se ven obligados a dejar su patria para
subsistir. Perdimos hace tiempo la ingenuidad, reermmos en la buena voluntad ni en la
sensibilidad personal de los gobernantes, y ptarito estamos concientes que no habra cambio sin
un proceso continuado de lucha y de empefio, mantaho por los agentes de cambio social del
llamado primer mundo y del tercer mundo, orientgddirigido por los explotados de todas las
latitudes.

Como representantes de organismos italianos deeca@pn internacional, nos sumamos a los que
desde hace afios — movimientmsglobal] ONG, redes de la sociedad civil, asociacionegtianas

y laicas y de otras religiones para los derechawmamoes, sindicatos, grupos y movimientos
antiimperialistas — tratan de hacer oir su vonalé que se le reconozca al trabajador migrante lo
elemental: su condicion de portador de derechosahaom fundamentales, reconocidos y
sacramentados incluso en las mas altas instamteasacionales.

Por lo tanto:

1) apoyamos los trabajos encaminados al desadellenaClausula Migratoria en los Acuerdos

de Asociacionque la UE viene negociando tanto con la CAN como €entroamérica de cara a
plantear politicas migratorias innovadoras entedocios, basadas en el respeto de los derechos
fundamentales, de acuerdo con los convenios intermaes en vigor, la dignidad de las personas y
la lucha que debe encararse contra las discringinasj el racismo y la xenofobia;

2) impulsamos experiencias de trabajo directo arfde la organizacion y promocion y defensa de
los derechos de los migrantes en sus diversas adas, a partir del conocimiento de sus
derechos, conocimiento que tiene que ser brindaganizado y defendido por las instituciones de
los paises generadores de mano de obra migramtey &n patria como a través de sus
representaciones diplométicas y consolares, lo mipme las instituciones de los paises receptores
de mano de obra migrante, los que tiene que legifecrear sedes, personal y recursos adecuados
para la reificacion del derecho a la informacida a defensa, en coordinacién con los paises del
Sur del mundo. En especial, los paises industiddiz deberan flexibilizar su legislacion laboral
sobre migrantes, para que los trabajadores consigéata y facilmente la documentacion requerida
para su desempefio laboral en el pais de destino.

Se trata de acciones todas dirigidas a influir sddiorganizacion de flujos migratorios informados,

regulares y seguros; la lucha contra la emigraibéyal y las mafias que se aprovechan de ella; la
definicion de politicas de inmigracion acordes ainderecho internacional de los derechos

humanos; la movilizacién de la emigracién al seovidel

desarrollo de los paises expulsores de migrarttas@s de proyectos en cabeza de los
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familiares de migrantes o potenciales migrantesusnpaises de origen; el impulso de politicas de
integracion e inclusién en los paises de acogidalpa inmigrantes, etc.

La cuestion migratoria ya fue incluida en el Acwed# Didlogo Politico y Cooperacion UE-CAN
gue se aprobo6 en diciembre del 2003. En marzo @& 2e llevé a cabo en Quito un seminario
sobre migracion UE-América Latina y Caribe, que $aguido por otro en Cartagena en marzo del
2006. Y esta dinamica tiene su explicacion en ehbede que este tema y el de las remesas
constituye un asunto cada vez mas importante {zari® la UE como para los paises andinos. Por
eso hay que reforzar el didlogo politico en estbitiny considerar actividades de cooperaciéon en
este terreno que puedan incluirse en el ambito esidh econdmica y socia» considerado en la
estrategia regional de la UE.

Sobre el tema de las remesas en especial, apuntarmgoe se concreten acuerdos bilaterales y
multilaterales que logren eliminar el oligopolio @& agencias multinacionales de transferencias
internacionales, confiriendo a entidades bancabam la orientacion y el control del Estado, la
potestad de realizar operaciones a condicionedanagables para los trabajadores migrantes.

Apoyamos toda labor de reorientacion de la invergn patria que derive de las remesas de los
migrantes, alentando formas de inversion coopexrapeliticas de apoyo al ahorro de las familias y
de inversion social y productiva.

Una vez mas, remarcamos que la emigracion es alida@ obligada por circunstancias histéricas
y sociales y, como tal, no es deseada por el iddovi Poner trabas legales, construir muros de
contencién, orquestar campanas histéricas contraeadidad, equivale a querer tapar el cielo con
una mano. Mas légico, humano y factible es prolesiherramientas para que el trabajador opte
por su derecho a no migrar.
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